SOBRE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION
31 de agosto de 2011

¢EN QUE CONSISTE LA REFORMA?

1. Se incorpora a la Constitucion la estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas como uno de los principios que regulan la economia
espafiola.

2. Se establece el criterio de que el déficit estructural del Estado y de las
Comunidades Auténomas no podrd superar los margenés establecidos por la
Unién Europea para sus Estados Miembros.

*Se entiende por déficit estructural el que no incluye los ingresos y gastos
publicos derivados de la coyuntura econdmica. Asi se garantiza mejor que los
servicios publicos esenciales sean sostenibles a largo plazo.

3. Este limite sdlo podra superarse en casos excepcionales: catdstrofes naturales,
recesion econémica o situaciones de emergencia que perjudiquen gravemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado.

4, Se acuerda aprobar una Ley Organica antes del 30 de junio de 2012, con los
siguientes criterios: el déficit estructural global de las Administraciones Publicas no
podra ser superior al 0,4% a partir de 2020.

o El déficit maximo del Estado serd del 0,26 del PIB nacional.

o El déficit maximo de las CCAA serd el 0,14% del PIB de cada Comunidad.

o Los Ayuntamientos tienen que tener equilibrio presupuestario entre
ingresos y gastos.

5. Estos limites, asi como la marcha del proceso de reduccidn de la deuda, podran
revisarse en 2015 y en 2018, manteniendo en todo caso el mandato constitucional
de estabilidad presupuestaria dentro del marco establecido por la Unién Europea.

La estabilidad presupuestaria es ya un principio asumido por Espaiia y compartido
con todos los demas paises de la Unidn Europea. Figura en nuestra Ley de Estabilidad
Presupuestaria y en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unioén Europea. Lo
que hacemos ahora es incorporario como principio constitucional.




¢POR QUE Y PARA QUE LO HACEMOS?
Esta reforma tiene que ver con el pasado reciente:

Como consecuencia de la crisis y de los esfuerzos que hemos tenido que hacer para
paliar sus efectos, Espafia y otros paises europeos hemos acumulado una deuda que
en este momento lastra gravemente nuestra economia.

Ello nos obliga a dedicar buena parte de nuestros recursos al pago de la deuda y de los
intereses. Recursos que no podemos dedicar a hacer las politicas econémicas y sociales
que Espaia necesita.

Reducir la deuda no es una cuestion ideoldgica: es un principio de salud
econdmica que afecta a todos los paises y a todas las posiciones politicas.

Lo que nos gastamos en pagar intereses no lo podemos usar para crear empleo,

para impulsar el crecimiento, para mejorar la sanidad y la educacion, para
ayudar a los trabajadores y a los empresarios, para hacer nuevas
infraestructuras.

Espafia, como todos los paises, necesita financiacidn exterior. Si existen dudas en los
mercados financieros sobre nuestra solvencia futura, las condiciones de esa
financiacién y los intereses seran cada vez mas altos y no podremos asumirlos, lo que
hard insostenible 1a actividad econdmica.

Esta reforma tiene que ver con el presente:

Durante el mes de agosto, la economia europea y norteamericana han pasado por
momentos de la maxima gravedad, que marcan una inflexion negativa en la
recuperaciéon econdmica:

Las tasas de crecimiento en Europa y en Estados Unidos son menores de lo esperado,
lo que ha llevado a una revision a la baja de las previsiones de crecimiento del PIB de
éstas economias.

Estados Unidos ha estado a punto de entrar en una situacién de suspensién de pagos
Y, por primera vez, ha visto reducido su indice de solvencia ante los mercados.

En Europa:

e Tres paises, Irlanda, Grecia y Portugal, han tenido ya que acogerse a planes de
rescate desde la Unidn Europea y a planes de ajuste extremadamente duros.

*El retraso de la UE en aplicar efectivamente los planes de ayuda a Grecia
acordados el 21 de julio es uno de los factores que estan creando desconfianza
e incertidumbre.




e ltalia y Espafia han pasado momentos de grave riesgo al aumentar fuertemente la
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llamada “prima de riesgo” (los intereses que se les exige pagar para recibir

financiacién exterior). Ello ha obligado al Banco Central Europeo a actuar para
mantener la situacion de Italia y Espaia en los mercados en niveles tolerables.

e Otros paises importantes como Francia —cuyo crecimiento se ha frenado en seco y
ahora es del 0%- han empezado también a sufrir presiones de los mercados y a
entrar en una situacién de inestabilidad.

Estamos, pues, en un momento excepcional. No sélo esta en juego la salida de la crisis,
sino el futuro del euro como moneda comun de los europeos. El otofio de 2011 serd
decisivo. Lo que ocurra en las préximas semanas y en los proximos meses marcara la
posibilidad de un avance o de un retroceso grave en la recuperacién econémica: un
retroceso de décadas.

Por otra parte, dentro de muy pocas semanas Espafia tendra que buscar de nuevo
financiacidon en los mercados, ofreciendo bonos y otros titulos. Es imprescindible que
en ese momento quienes nos vayan a prestar dinero a medio plazo tengan la seguridad
de que vamos a pagar esa deuda cuando corresponda, gobierne quien gobierne. Si no
es asi, no recibiremos esa financiacion o ésta tendra unas condiciones inasumibles.

La clave es la confianza. Si no infundimos confianza, no habré financiacion; la deuda
nos pesara cada dia mas y la recuperacion econémica se frenara. Serd una situacién de
la maxima gravedad para Espafia y para Europa.

Espafia tiene que lanzar al mundo un mensaje fuerte de solvencia y de confianza. Y
TIENE QUE HACERLO PRECISAMENTE AHORA. SI ESPERAMOS, PODEMOS LLEGAR
TARDE. LA REFORMA NO ES SOLO NECESARIA: ES URGENTE.

Esta reforma tiene que ver con el futuro:

Porque en la economia globalizada la credibilidad econémica de cada pais depende en
gran medida de su capacidad para garantizar una economia sana y competitiva, sin
déficits ni deudas excesivos que sean un lastre. Si arrastramos un déficit excesivo
mientras otros lo corrigen, estaremos en una desventaja insuperable respecto a los
demas paises.

Porque el marco de la salida de la crisis tiene que ser internacional: en nuestro caso,
europeo.

La unidad monetaria de Europa no es suficiente. Hay que avanzar hacia una auténtica
unidad econdmica. Lo que también supone unidad presupuestaria y fiscal. Tenemos
que llegar a disponer de un verdadero presupuesto europeo que nos fortalezca, nos dé
estabilidad y nos proteja a todos de los vaivenes de los mercados.




Pero para llegar a eso, cada pais tiene que hacer su parte de la tarea. No habrd
estabilidad presupuestaria en Europa si no la hay en cada uno de los paises que la
forman. Y Espafia es uno de los mds importantes.

Por eso otros paises europeos tan importantes como Alemania y Francia ya han
emprendido el mismo camino que nosotros: convertir la estabilidad presupuestaria en
un mandato constitucional.

Esta reforma tiene que ver con la sostenibilidad futura de nuestro Estado del
Bienestar. La mejor garantia de sostenibilidad de las politicas sociales es no financiarlas
con deuda publica. Ha sido la derecha la que tradicionalmente ha desbocado el déficit
y la deuda, como antesala del futuro desmantelamiento del Estado del Bienestar.

Esta reforma tiene que ver con la autonomia de la economia espafiola. Asumir como
principio constitucional la estabilidad presupuestaria, esto es, el control del déficit y la
deuda publica, significa ganar independencia frente a los mercados. El modelo
productivo iniciado por el PP, basado en el endeudamiento masivo de familias y
empresas (superior al 200% del PIB), rest6 autonomia a Espafia frente a los mercados.
La apuesta de los socialistas por controlar el déficit y la deuda es la apuesta por hacer
de la nuestra, una economia mas ahorradora, mas sana y competitiva. Menor deuda es
mayor autonomia de la economia frente a los mercados.

¢POR QUE AHORA? ¢POR QUE ASI?
Porque tenemos que hacer dos cosas y tenemos que hacerlas ya:

a) Reducir la deuda y controlar el déficit.

b) Enviar un mensaje inmediato y contundente, para que se escuche dentro y
fuera de Espafia, afirmando que Espafia es y va a seguir siendo un pais solvente,
capaz de afrontar sus compromisos y en el que se puede invertir sin temor
porque se puede confiar.

Un mensaje que no puede esperar, porque S| ESPERAMOS PODEMOS LLEGAR
TARDE.

Es un compromiso de Espaiia, no de un gobierno ni de un partido. De todos.

Por eso lo hacemos precisamente ahora. Porque precisamente ahora, no dentro de
unos meses, es cuando Espafia lo necesita.

Por eso lo hacemos de inmediato, pese a que somos conscientes de que se trata de
una decision importante. Lo hacemos asi para que sea (til.

Por eso lo hemos acordado en primer lugar con el PP. Porque somos los dos partidos
que podemos gobernar en los préximos afios, y eso es una garantia adicional, porque
asi se sabra que Espafia va a cumplir con cualquier gobierno.



Y por eso ahora no es posible ni realista plantear un referéndum.

La Constitucion no lo exige para este caso, pero ese no es el principal argumento. En
otras circunstancias, es probable que nosotros mismos hubiéramos pensado en
convocarlo.

Pero ahora seria totalmente contraproducente.
Porque nos haria perder un tiempo precioso. Por mucho que corriéramos, el

referéndum retrasaria la reforma y nos llevaria a plazos muy peligrosos. Y podria crear
mas incertidumbre, que es lo contrario de lo que necesitamos.

No planteamos una reforma constitucional en las ultimas semanas de la legislatura
por capricho. No nos oponemos al referéndum por capricho. No firmamos un acuerdo
los dos grandes partidos a dos meses de las elecciones por capricho.

Lo hacemos porque sabemos que es necesario.

Esta reforma va a tener el apoyo de mds del 90% del Parlamento. Y aiin esperamos
sumar al consenso a otros partidos. El procedimiento va a ser impecablemente
democrdtico y constitucional. Y ademds, va a servir para lo que tiene que servir:
Generar confianza en Espaiia y hacerlo cuando se necesita, que es ya.

Por eso lo hacemos ahora, por eso lo hacemos asi. Lo hacemos por conviccion y por

responsabilidad. Lo hacemos porque es nuestra obligacion como gobernantes y como
representantes de los espafoles.

é¢Como lo hacemos?

El Presidente del Gobierno tom¢ la iniciativa, la acordd con el lider de la oposicion e
invité a los partidos a negociar el contenido de la reforma.

Alfredo Pérez Rubalcaba, como lider del PSOE, ha tomado la direccién de la
negociacién y ha marcado la posicién del Partido Socialista. Lo ha hecho sobre dos
principios:

a) Flexibilidad. Que el mandato de estabilidad no se convierta en un corsé que
nos ate de pies y manos. Que sea posible responder a distintas coyunturas,
adaptarnos a las circunstancia cuando las cosas vayan mejor o vayan peor.

Y sobre todo, que tengamos margen para seguir garantizando el Estado del
Bienestar, la cohesidn social y los servicios esenciales como la educacion y la
sanidad.




Por eso, Alfredo Pérez Rubalcaba ha introducido en el acuerdo final varios
elementos de flexibilidad:

1. Las cifras del limite de deuda no estédn en la Constitucién, sino en la Ley

Organica que la desarrollara.

La referencia no es el déficit nominal, sino el déficit estructural.

Se contemplan casos excepcionales en que los limites pueden ser

rebasados.

4. El limite inicialmente previsto -0,3% se ha aumentado al 0,4%, lo que
atenta el esfuerzo que hay que hacer para liegar a él en 2020.

5. En el caso de las CCAA, el limite se ha elevado hasta el 0,14%.

6. Se abre la posibilidad de evaluar y revisar el proceso en dos momentos
antes de 2020: en 2015 y en 2018. Eso nos permitira adaptarnos a la
evolucién de la situacion y hacer las correcciones que sean nec esarias para
alcanzar el objetivo.
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b) Consenso

Inicialmente, consenso con el PP, porque es el otro partido que puede gobernar

Espafia;

Pero no nos conformamos con eso. Queremos extender el consenso a otras

fuerzas politicas:

e Porque algunas gobiernan en CCAA y en Ayuntamientos, que también estan
vinculados por esta reforma; »

e Y porque se trata de una reforma constitucional, y se trata de recuperar en
todo lo posible el espirito original del consenso constitucional.

En resumen: la intervencion de Alfredo Pérez Rubalcaba, al frente del PSOE, ha
conseguido:

a) Mejorar sustancialmente los términos iniciales de la propuesta.

b) Abrir las puertas a una posible ampliacién del consenso.

c) Avanzar en la explicacion de los motivos y los objetivos de la reforma para
que los espafioles la comprendan.

Por eso, el acuerdo finalmente alcanzado es mejor y mas eficaz que el inicialmente
propuesto, es necesario y urgente y merece ser apoyado.




